2013年上海市全民健身发展公告
一、前言
随着上海社会经济的不断发展和人们健康意识的日益提高，全民健身已经成为与广大市民切身利益休戚相关的民生问题，也是政府提供基本公共服务的重要内容。
为了全面反映上海市及各区县2013年全民健身发展的实际状况，发现成绩、优势与进步，找出不足、弱势与瓶颈，客观评估上海市及各区县政府部门全民健身公共服务工作，上海体育学院作为第三方承担了2013年上海市全民健身发展300指数评估工作。
本年度评估工作立足广大市民的健身需求，从贯彻落实《全民健身条例》、《上海市市民体育健身条例》、《上海市全民健身实施计划（2011-2015年）》和《国家基本公共服务体系“十二五”规划》的视角，依据《2013年上海市全民健身发展300指数评估办法》（简称“300指数”），有计划有步骤地开展。
2013年“300指数”延续了2012年的评估框架，按照全民健身基本公共服务体系的构成要素，设定“健身环境”、“运动参与”、“体质健康”三个一级指标进行评估，每个一级指标100分，满分为300分。
2013年评估周期为2013年1月1日至12月31日。2013年“300指数”共有36个量化指标（其中“全民健身工作三纳入”指标为基本要求不直接得分，其余35个指标直接得分），与青少年体质健康相关的7个指标首次纳入。35个量化指标中有31个客观指标，其中3个由市体育局和市教委直接填报，其余28个则由街镇、区县体育局和区县教育局分别申报；另有4个主观感受指标由上海体育学院通过对市民随机抽样问卷调查获取，共计发放问卷3400份，问卷全部回收，其中有效问卷为3398份，问卷有效率99.9%。
为直观表达评估结果，本公告采用5种颜色对综合指数和各单项指数发展水平进行区分，其分值和定义分别为：
绿色（单项80分以上，综合240分以上）：满意；
蓝色（单项60-79分，综合180-239分）：比较满意；
黄色（单项40-59分，综合120-179分）：一般；
橙色（单项20-39分，综合60-119分）：较不满意；
红色（单项20分以下，综合60分以下）：不满意。
本次评估增加了与2012年各项指标评估结果的对比，以显示变化幅度。
二、评估结果
（一）上海市全民健身发展300指数（250分）——满意
“健身环境”发展指数为90分——满意
“运动参与”发展指数为79分——比较满意
“体质健康”发展指数为81分——满意
与2012年相比，“运动参与”发展指数有较大幅度的提升，“健身环境”发展指数和“体质健康”发展指数略有提升（图1，图2）。2013年全市各区县300指数得分的标准差为15.3，与上年的18.1相比降低了15.5%，区县的差异化程度逐渐缩小。
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图1 2013年上海市全民健身发展三项指数
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图2 2013年上海市各区县全民健身发展指数
（二）“健身环境”发展指数（90分）——满意
2013年上海市“健身环境”发展指数为90分，处于绿色的“满意”区域（图1）。评估结果表明，“政府主导”、“财政经费投入”、“场地设施建设”和“市民满意度”四个二级指标均位于“满意”区域，其中“财政经费投入”指标由上年的“比较满意”提升为“满意”（图3）。2013年市区两级政府在全民健身事业方面的日常工作经费投入总额达到25068.1万元，人均全民健身日常工作经费为9.4元，较2012年增长5.7元。当年本市新增体育场地面积606949m2，人均体育场地面积达到1.70m2（按照常住人口计算），较2012年增长0.03 m2。学校体育场地向社会开放率为86.6%（2012年为84.8%）。抽样调查结果显示，市民对于健身环境满意度达到90.6%。
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图3 2013年上海市“健身环境”发展指数指标水平
（三）“运动参与”发展指数（79分）——比较满意 
2013年上海市“运动参与”发展指数为79分，处于蓝色的“比较满意”区域（图1）。评估结果表明，“健身组织与团队发展”和“科学健身指导”指标处于“满意”区域（图4），均较上年有较大幅度提升，其中“健身组织与团队发展”由上年的“一般”跃升至“满意”。2013年,市和区县共举办全民健身活动和体育赛事6065场（次），较2012年增加11.9%。本市共有各级各类社会体育组织918个，体育健身团队23813支，平均每10万人拥有健身团队139.3支，较2012年增长69.3%；社会体育指导员总数达到40163名，占常住人口的1.94‰。抽样调查结果显示，2013年上海市经常参加体育锻炼的人口比例为40.6%，较2012年的39.6%略有提升。
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图4 2013年上海市“运动参与”发展指数指标水平
（四）“体质健康”发展指数（81分）——满意
2013年上海市“体质健康”发展指数为81分，处于绿色的“满意”区域（图1）。“体质测试服务网络”较2012年有大幅进步，由原来的“一般”上升为“满意”（图5）。2013年，本市体质测试服务网络布局不断完善，当年实现全市17个区（县）一级的学生体质监测中心全覆盖，并新建普陀、闸北、黄浦、奉贤、长宁、金山区等6个区级市民体质监测中心。各级市民体质监测站点全年共为107603名市民进行体质测试服务，受测市民中体质达标率为95.5%。2013年市教委公布的本市小学、初中、高中三个学段学生的体质健康情况综合评价结果显示:本市中小学生体质健康综合评价达标率(达到体质健康综合评价“及格”以上标准的人数比例)为89.2％，优良率(达到体质健康综合评价“优秀”和“良好”标准的人数比例)为64.2％。
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图5 2013年上海市“体质健康”发展指数指标水平
三、分项结果分析
（一）健身环境
    1.政策保障：
    2011年以来，本市市、区两级政府在贯彻实施《全民健身计划》过程中，提前完成了“三纳入”要求，即已经将全民健身事业纳入本地区国民经济和社会发展规划，纳入财政预算，纳入“政府工作报告”。在此基础上，上海市和各区县分别建立了全民健身联席会议制度，体育、教育、卫生、绿化、文化、财政等政府相关部门积极参与，定期协调区域内全民健身工作，推动了“政府主导、部门协同、全社会共同参与”的大群体工作格局形成。2013年，上海市和各区县政府连续出台了一系列全民健身规范性等文件，如《上海市市民体质测试服务网络管理办法》、《闵行区学校体育健身场地向社区开放管理办法（试行）》、《松江区人民政府办公室转发区社区办等六部门<关于推进社区体育、文化、教育设施资源共享的实施意见>》、《普陀区建设“30分钟体育生活圈”实施计划》等，有力地推动了全市全民健身工作的健康协调开展。
2.财政经费投入：
2013年，市、区两级政府加大了对全民健身工作的投入（图6），人均全民健身日常工作经费为9.4元，较上年增长154.1%。这些经费主要用于区级市民体质监测中心和社区百姓健身房、百姓健身步道、百姓游泳池等市政府实事工程项目建设，社区公共运动场、健身苑点等社区体育设施建设、更整新和维修，市民体育大联赛、全民健身日、全民健身节等活动、比赛的开展，社会体育指导员培训，市民科学健身指导和社区体育服务配送，市民体质监测以及体育社会组织扶持等。

当年，市、区两级政府还投入80193.6万元的专项建设经费，用于公共体育设施的改扩建，当年有一批区级综合性体育场馆，如黄浦区工人体育馆、杨浦区体育场、嘉定区市民健身技能推广中心等项目完成建设，为市民就近、就便参与科学健身培训和活动提供了更加丰富的选择。
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图6 上海市人均全民健身经费的比较分析
通过对全市17个区县的人均体育经费投入排名和300指数排名的对比分析，发现有7个区县位于两项排名均较高的绿色区域，有7个区县位于两项排名均较低的黄色区域，显示出区域全民健身发展水平与区域在全民健身事业上的投入水平存在着较大的关联（图7）。
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图7：区域人均全民健身经费投入与300指数排名的对比分析
3.场地设施建设：
2013年，全市新建72条百姓健身步道、27个百姓健身房和8个百姓游泳池，超额完成年度市府实事工程目标。截止到2013年底，全市共建成206条百姓健身步道，总长度达到53726米，其中长宁、普陀、杨浦、闵行、宝山、嘉定、浦东、青浦8个区县的百姓健身步道街镇覆盖率达到或超过100%；共建有96个百姓健身房，拥有会员7万多名。建成郊区百姓游泳池28个，填补了本市郊区游泳池资源缺乏的空白，每年能为近50万郊区市民提供游泳锻炼服务。根据对市民的调查显示，社区健身苑点及百姓健身步道、社区公共运动场、全民健身中心和综合体育馆已经成为当前申城市民最经常参与体育锻炼活动的场所，87.6%的居民住所与体育健身设施的路程在30分钟以内。
2013年，本市1521所中小学校中，具备向社会开放体育场地条件的学校为1259所，实际开放学校达到1243所，占可开放学校数为86.6%。为了加强管理，提高学校体育场地对市民开放的服务水平，闵行、嘉定、杨浦和徐汇等区已通过政府购买服务的方式，向区域内居民提供“一卡通”服务，成为周边居民的“健身通行证”。闵行区居民通过使用“市民健身卡”，不仅可以在闵行健康网查询健身次数和健身时长，还可以将记录以积分的方式获得奖励，以优惠的方式激励市民观看体育比赛或文艺表演、到体育场所健身、购买体育健身用品等。
4.市民满意度：
根据对全市各区县社区健身苑点、公共运动场、学校、综合性体育场馆等4种类型的体育场地进行体育锻炼的市民抽样调查显示，“体育场地设施”满意度为89.9%，“服务保障”满意度为91.2%，市民对于本市健身环境的总体满意度较高。
在“体育场地设施”满意度调查中，市民满意度最高的是“场地设施硬件”及“场地设施分布”，分别为92.3%和90.5%，比上年（分别为90.2%和88.7%）有了较大的提升。特别是在试点“30分钟体育生活圈”建设的7个区中，满意度提升效果更加明显，增幅比其他区县高2.3%，显示出“30分钟体育生活圈”建设对有效改善本市体育设施布局合理性方面具有明显的作用。“场地设施维护”和“场地设施管理”指标的满意度有所下降（图8）。虽然在2012年新修订的《上海市市民体育健身条例》中，明确规定了社区公共体育设施实行属地化管理，但在实际操作中，设施日常管理和维护的责任主体与管理职能尚未得到充分落实，且近年来公共体育设施总量不断增大，市民的使用频率高，多方面因素导致了市民满意度的下降。
[image: image8.jpg]93%

92%

91%

90%

89%

88%

87%

86%

AR e AR BT AR BT IS TEEIE AU TBLE

Bl 2012 F 1 2013




图8 上海市体育场地设施满意度比较
在“服务保障”满意度调查中，市民满意度最高的是“政策保障”和“健身技能指导”，分别为93.7%和92.5%，较之上年（分别为88.5%和82.2%）也有较大的提高（图9）。
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图9 上海市健身服务保障满意度比较
(二)运动参与
1.健身活动状况：
2013年全市市、区县共举办全民健身活动和赛事6065场（次），参与人数超过300万人，其中参与人数达到200人以上的大型活动占到36%（图10）。参与人数最多的是2013年新创办的上海市民体育大联赛，其各类各级赛事共计达到2669场，参与人数达128万人。
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图10 上海市体育活动参与人数的比例分布
通过对全市举办体育活动的时间分布进行统计分析，发现除了1月、2月和12月受天气影响不适宜进行户外锻炼的情况，2013年全市体育活动次数分布比较均匀，每年8月8日全民健身节的系列活动也带动了一股全民健身活动热潮（图11）。
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图11 上海市举办体育活动的时间分布

值得一提的是，在当年度的夏季游泳场所开放统计中，自6月20日至9月10日，全市598家各类游泳场所累计开放213472场，接待泳客达到了历史最高的1003万人次，游泳成为了最受市民喜爱、参与率最高的群众性体育项目之一。2013年，路跑运动风靡申城，当年包括马拉松在内的健康跑、健步行等赛事和活动就超过30项，参与人数超过25万，特别是以“奔跑的城市，市民的节日”为主题的2013上海国际马拉松赛，创造了3.5万人的参赛人数最高历史记录。自2012年上海市举办首届市民运动会后，社会参与办赛逐渐成为共识，市民健身热情不断得到激发，共同推动了上海全民健身热潮的涌现。
2.健身组织与团队发展：
全市共有各级各类社会体育组织918个，其中市级体育协会86个、区级体育协会212个、青少年体育俱乐部203个、社区体育健身俱乐部141个和其他社会体育组织276个（图12）。
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2013年市体育局在举办市民体育大联赛的过程中，设立专项扶持资金，以政府购买服务的形式，鼓励体育协会承办赛事，推进体育社团的自主发展。
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图12 上海市体育社会组织类型构成比例
全市共有体育健身团队23813支，其中学生体育社团为6280支。市民体育健身团队多为小型团队，人数在10-30人之间的团队占到88%（图13）。在所有健身团队中，数量排名前10位的健身项目类别分别是广场舞（含排舞）、篮球、健身操、太极拳、羽毛球、广播操、乒乓球、木兰拳、棋类和跑步（含步行），健身操舞类项目占到总数的43.6%。
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图13 上海市健身团队人数的比例分布
3.科学健身指导：
全市社会体育指导员总数达到40163名，占常住人口的1.94‰，提前实现“十二五”规划的1.5‰目标（图14），其中国家级199名，一级932名，二级6227名，三级32805名。全市体育健身团队基本上配备有社会体育指导员。全市各区县共组织健身培训和讲座3124场，受益市民达到331263人次。
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图14 上海市各级社会体育指导员比例分布图
4. 经常参加体育锻炼的人口：
2013年上海市经常参加体育锻炼的人口比例为40.6%，较上年提升了1个百分点（图15)。
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图15 经常参与体育锻炼的人口比例的比较
通过对学生，机关、企事业单位职工，以及小区居民等人群的问卷调查，参照FIT体育锻炼模型研究分析，当前市民处于体育锻炼不活动阶段的占38.2%，而处于准备期的比例高达30.3%，表明有近1/3的市民具有一定的体育锻炼的意识和意愿，然而受到各种条件制约未能付诸实施（图16）。
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图16 上海市民体育活动阶段的抽样分布（基于FIT体育锻炼模型）
影响市民参与锻炼的主要原因是缺乏空闲时间，占53.6%，较上年有超过20%的增长；其次为学习工作负担较重，占11.4%（图17）。
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图17 影响上海市民参与锻炼的主要因素
(三)体质健康
1.体质测试服务网络：
2013年市政府将“新建5个区级市民体质监测中心”和“新建7所学生体质健康监测中心”纳入当年要完成的与人民生活密切相关的实事工程。截止2013年底，本市共建成13个区级市民体质监测中心和17所学生体质健康监测中心。
市体育局出台《上海市市民体质测试服务网络管理办法》，规范市、区县、街镇三级市民体质监测服务网络建设、管理和服务。本市13个区级市民体质监测中心和115个社区监测站（队）共有专职人员241人，兼职人员417人，同比增长123.8%。
市教委印发了《上海市实施中小学生〈国家学生体质健康标准〉监测工作方案（试行）》，推进本市中小学校全面实施《标准》，建立并完善市、区、校三级监测网络和常态化的监测制度，促进青少年体质健康水平的提高，为全市各级学生体质健康状况的研究、分析、干预及公告提供重要依据和参考。本市17个区级学生体质健康监测中心专职人员54人，兼职人员62人，全年共为全市130余万中小学生提供了学生体质监测服务，并为学生开展体质监测活动91次。
2.体质研究和运动干预：
2013年，根据《上海市建设健康城市2012年-2014年行动计划》要求，各级体育和卫生部门、部分高校共同合作，以社区健康自我管理的方式，通过专业指导、同伴互助、自我管理相结合的形式，全年为7456名市民开展高血压、糖尿病、肥胖等常见慢性病运动干预服务，鼓励市民养成健康生活方式，减少疾病困扰。上海从2012年起大力实施学生健康工程，目前正在全市17个区县的17所学校试点，力求使每一个学生高中毕业时可以掌握一至两项可陪伴终身的体育技能，养成终身锻炼的良好体育习惯，让体育成为其生活方式。2013年，市教委实施青少年体质干预76798人。教育部重点实验室“青少年健康评价与运动干预”上海中小学研究基地在华东师范大学成立。
3.体质达标：
根据2013年市教委发布的上海学生体质测试结果，本市中小学生自实施《标准》以来，体质健康综合评价达标率连续五年有所提高；营养状况有较大改善，正常体重率逐年增加，营养不良率逐年减少；身体机能（肺活量体重指数）持续上升，其中小学学段上升较为明显；耐力类指标达标率连续三年提高，其中初、高中学段提高较为明显。本市中小学生肥胖率上升趋势虽得到遏制，但仍处于高位；各学段身体素质发展不平衡，其中小学学段耐力素质和高中学段速度、灵巧素质都有不同程度的下降。
本市中小学生体质健康综合评价达标率为89.2%，其中小学为92.1%，初中为86.1%，高中为84.4%，小学、初中与上年持平，高中低于上年1.1个百分点；优良率为64.2%，其中小学为67.3%，初中为63.0%，高中为54.3%，小学、初中与上年持平，高中低于上年1.2个百分点，本市中小学生体质健康水平保持稳定。
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图18 2008-2012年上海市中小学生体质健康综合评价比较
（以上数据摘自《2012年上海市中小学生<国家学生体质健康标准>测试结果公告》）
根据2013年本市各市民体质测试中心和站点的年度服务数据统计，受测市民中体质达标率为95.5%，较上年基本持平。
四、结论
（一）主要成果
2013年上海市全民健身300发展指数较上年有一定幅度提升，总体发展情况令人满意，“健身环境”、“运动参与”和“体质健康”三个分项指数均有所提升，其中“运动参与”指数有较大突破。具体表现在：
1.市、区两级政府在对全民健身事业的政策保障和经费投入力度加大，体育场地设施布局贴近市民生活，趋于合理，市民满意度高。
2.市民经常参与体育锻炼的人数不断增加，体育健身团队加速发展，体育社会组织在体育赛事和全民健身活动组织、市民科学健身的普及和指导中发挥重要作用，并呈现日益活跃的发展态势。
3.区级市民体质监测中心和区级学生体质健康监测中心建设快速推进，市民体质监测服务网络逐步覆盖，体质健康及运动干预理念逐渐为市民所接受，并得到政府相关部门的重视。
（二）工作瓶颈
2013年，上海全民健身事业发展仍存在着体育公共服务供给结构性失衡,基本公共服务体系有待完善，其瓶颈主要表现为：
1.体育场地设施发展与市民需求仍有较大差距，特别是缺乏区域性综合型全民健身体育设施的有效供给，中心城区体育场地面积增长受限。公共体育设施的维护、管理和服务水平有待提高。
2. 体育社会组织力量仍显薄弱，体育健身活动和赛事的社会化办赛能力有待提升。科学健身服务网络亟待完善。
3.市民体质测试受众面偏窄，与健身指导的结合不够紧密，从业人员专业技能有待提高。学生体质健康水平有待提高。
（三）发展预测
上海在构建体育公共服务体系的进程中，将呈现出体育社会性、公众自发性、布局均衡性等特点，逐步完成从量变向质变的转化。同时，推进部门联动，制定切实有效的措施促进青少年体质健康的提升也将成为热点之一，未来发展动向将主要表现在以下几个方面：
1.政府、社会和市场的力量将日趋平衡，探索建立政府购买公共体育服务机制，积极引导体育社会组织发展，在引入社会力量办赛和参与社区体育俱乐部运营等方面形成突破性的改革成果，逐步形成以政府为主导的主体多元、协同互动的公共体育服务格局。
2.公共体育设施布局将得到调整和完善，全民健身中心将走入社区。提高现有公共体育场地（包括学校和企事业单位体育场地）开放利用率，提升公共体育设施面向复合型群体、在差异性时间段、提供多样性公共体育服务内容的能力。
3.市民参与度高的路跑、球类、传统武术和健身气功、健身操舞等运动项目将会得到快速普及和推广；企业和公众对于运动竞技、身体健康和社会交往的需求逐步显现，这些都将为全民健身事业的发展带来巨大的机遇和挑战；而建设科学健身信息一体化的指导服务网络也变得更为迫切。
4. “每天一小时校园体育活动”在全市中小学将得到广泛推广，实施《国家学生体质健康标准》，推进以高中体育专项化教学改革为引领，义务教育体育多项化和大学体育专业化改革为衔接的学校体育教学改革，学生的运动技能体质健康水平将得到有效的改善。
名词解释：
1.全民健身日常工作经费：是指各级政府为提高市民体质健康水平，由政府公共财政预算向社会全体成员提供的全民健身服务资金。全民健身日常工作经费包括常规性全民健身活动、比赛开展经费、科学健身指导、社会体育指导员、体质监测、体育社会组织扶持等经费，以及社区体育设施（包括全民健身中心、体质监测服务中心和站点、百姓健身工程系列、社区公共运动场、健身苑点等）建设、更整新、维修等方面的经费。
2.全民健身专项建设经费：是指各级政府公共财政预算向社会全体成员提供的用于年度全民健身事业专门项目建设和服务开展的资金。全民健身专项经费包括非常规性活动，如区县运动会、大型群众体育赛事和活动等方面的经费和大型体育场馆的建设经费。专门用于竞技体育训练的场馆建设经费除外。
3.FIT体育锻炼模型：即“从无活动到保持活动的四步骤模型”(Four Steps from Inactivity to Ac tivity)。是德国与中国的锻炼心理学家们共同提出的针对身体活动行为变化的阶段模型。FIT模型系统地描述了中德两国成年人身体活动变化过程的阶段特点,以及与行为阶段转化密切相关的健康体质因素和社会心理环境的影响因素。FIT模型将个体身体活动阶段分为6个阶段:前考虑期、考虑期、准备期、探索期、波动期、和保持期。FIT体育锻炼模型的相关研究表明，普通人要养成固定的体育锻炼习惯必须遵循从准备期、探索期、波动期直到保持期的阶梯式进程，而在从不活动阶段向活动阶段过渡的过程中，主要的促进因素是体育活动的内容、参与者的情感以及社会支持，而制约因素则主要来源于锻炼者的生活状态以及体育活动的便利性。
4.区（县）级市民体质监测中心：是各区（县）负责市民体质监测工作的常设业务机构，主要职责是组织开展市民体质监测活动，管理指导社区监测站的工作，开展市民体质研究，向市民提供高水平体质测定和健身指导服务。到2013年底，全市除宝山、闵行、松江和崇明外的13个区已经建立区级市民体质监测中心。







































53.6%








14

